Sygn. akt IV U 59/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2015 roku

Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Natalia Lipinska

Protokolant: Sylwia Wardzala

po rozpoznaniu w dniu 9 pazdziernika 2015 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania A. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

z dnia 3 grudnia 2014 roku nr (...)

oraz z dnia 6 marca 2015 roku nr (...)

w sprawie A. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

o wysoko$¢ Swiadczenia

I. zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze przyznaje odwolujacemu sie A. G. prawo do przeliczenia od dnia 1
lipca 2014 roku emerytury wedlug najkorzystniejszego wariantu przy uwzglednieniu
w podstawie wymiaru wynagrodzenia za 1977 rok wysoko$ci 61 194,00 zlote;

II. w pozostalym zakresie oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 59/15

UZASADNIENIE

wyroku Sqdu Okregowego w Tarnowie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

Decyzja z dnia 3 grudnia 2014 r., nr (...), Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w T., na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1440 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14 pazdziernika 2014 r., przeliczyl A. G. od 1 lipca 2014 r., 1j.
od daty przyznania $wiadczenia, emeryture. Do ustalenia podstawy wymiaru przyjal przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu od
1972 r. do 1996 r. ze wskaznikiem wysokoSci podstawy wymiaru na poziomie 112,89%. Podstawa wymiaru obliczona
przez pomnozenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru przez kwote bazowa 3.191,93 zl wyniosla 3.603,37 zl. Do
ustalenia wysokosci emerytury Zaklad uwzglednil ubezpieczonemu 32 lata, 1 miesiac i 9 dni okreséw skladkowych
oraz 2 miesiace



i24 dni okres6w nieskladkowych. Wysoko$é emerytury ZUS wyliczyt na kwote 2.273,35 zl, podnoszac, ze Swiadczenie
do wyplaty to kwota 1.881,75 zl. Przy ustalaniu podstawy wymiaru §wiadczenia za okresy od 1 stycznia 1977 r. do
31 grudnia 1977 r. i od 23 czerwca 1984 r. do 16 lutego 1986 r. ZUS przyjal minimalne wynagrodzenie. Poza tym, w
podstawie wymiaru nie uwzglednil wynagrodzenia zastepczego za okres od 23 czerwca 1984 r. do

16 lutego 1986 r. z uwagi na brak zaswiadczenia stwierdzajacego, w jakim czasie ubezpieczony pracowal na eksporcie.

Odwolanie od tej decyzji wnidst A. G., domagajac sie jej zmiany

i ponownego przeliczenia emerytury. W uzasadnieniu odwolujacy podniosl, ze wysoko$¢ naleznego mu $wiadczenia
zostala zanizona, poniewaz przy wyliczeniu emerytury organ rentowy nie uwzglednil wynagrodzenia zastepczego za
okres pracy w Iraku od 23 czerwca 1984 r. do 16 lutego 1986 r. Blednie tez zinterpretowal karte zarobkowa za lata
1976-1977

i nie wzial pod uwage zarobkow z roku 1977.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. W uzasadnieniu podniosl, ze w podstawie
wymiaru $wiadczenia nie uwzglednil ubezpieczonemu wynagrodzenia zastepczego za okres od 23 czerwca 1984 r. do
16 lutego 1986 r. z uwagi na brak zaswiadczenia pracodawcy, z ktérego wynikaloby, w jakim okresie wnioskodawca
faktycznie pracowal na eksporcie. Podal tez, ze nie dysponowal danymi o ewentualnych urlopach dewizowych oraz
dniach wolnych z tytulu roéznicy czasu pracy w kraju i za granica po zakonczeniu przez ubezpieczonego pracy na
eksporcie. Organ rentowy wskazal ponadto, ze nie uwzglednil kwot wynagrodzenia odwolujacego za 1977 r., poniewaz
w karcie zarobkowej, na ktéra powolal sie ubezpieczony, nie oznaczono roku, ktérego karta ta dotyczy.

Decyzja z dnia 6 marca 2015 1., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T., na podstawie przepisow ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440
ze zm.), po przedlozeniu w sprawie z odwolania od decyzji z dnia 3 grudnia 2014 r. nowych dokumentow, wykonujac
zarzadzenie Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 20 lutego 2015 r. o ustosunkowanie sie do ich treéci, przeliczyt A.
G. od 1lipca 2014 .,

tj. od daty nabycia uprawnienn do $wiadczenia, emeryture. Do ustalenia podstawy wymiaru przyjal przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania
ubezpieczeniu od 1971 r. do 1997 r. ze wskaznikiem wysoko$ci podstawy wymiaru na poziomie 114,51%. Podstawa
wymiaru obliczona przez pomnozenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru przez kwote bazowa 3.191,93 zl
wyniosta 3.655,08 zl. Do ustalenia wysokos$ci emerytury Zaklad uwzglednil ubezpieczonemu 31 lat, 10 miesiecy i 4 dni
okreséw skladkowych oraz 2 miesiace i 24 dni okres6w nieskladkowych. Wysoko$é emerytury ZUS wyliczyl na kwote
2.282,92 zl, podnoszac, ze $wiadczenie do wyplaty to kwota 1.919,22 z}.

Rowniez od tej decyzji A. G. wywiodl odwolanie, domagajac sie jej zmiany i ponownego przeliczenia emerytury. W
uzasadnieniu odwolujacy powtoérzyl, ze wysoko$é naleznego mu $wiadczenia zostala zanizona, poniewaz przy jego
wyliczeniu organ rentowy nie wzial pod uwage wysokosci zarobkéw za rok 1977 uwidocznionych w karcie zarobkowe;.
Podat tez, ze od 1 czerwca 1971 r. do 28 lutego 1986 r. nieprzerwanie byl zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...) w K.
Oddzial w T.. Od 13 listopada 1985 r. do 277 grudnia 1985 r. korzystat z urlopu wypoczynkowego za lata 1984 1 1985, za$
od 28 grudnia 1985 r. do 14 lutego 1986 r. z dni wolnych do wykorzystania w kraju. Ubezpieczony podniosl, ze okresy
te powinny zosta¢ uwzglednione mu w stazu pracy i wysokoS$ci S$wiadczenia przy przyjeciu zarobkéw za te okresy,
podobnie jak wylaczone zaskarzong decyzja okresy urlopéw wypoczynkowych od

22 marca 1980 r. do 28 maja 1980 ., od 18 marca 1982 . do 31 maja 1982 r.1iod 12 listopada 1985 r. do 14 lutego 1986 .

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidsl o jego oddalenie. W uzasadnieniu, powolujac sie na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego wskazal, ze urlop dewizowy, czyli okres niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, za ktéry
pracownik naby} prawo w okresie pracy na budowie eksportowej i za ktéry po zakoniczeniu zatrudnienia za granica
wyplacono mu ekwiwalent pieniezny, nie zostal wymieniony jako skltadkowy albo nieskladkowy zaré6wno w przepisach
ustawy z dnia 14 grudni 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, jak i obecnie obowigzujacej
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z FUS.



Na rozprawie w dniu 9 pazdziernika 2015 r., precyzujac ostatecznie swoje stanowisko, pelnomocnik odwolujacego
(jego zona) wnibsl o zmiane zaskarzonych decyzji i przeliczenie naleznej A. G. emerytury przy uwzglednieniu
wynagrodzenia za 1977 1.,

a takze wszystkich urlopéw wypoczynkowych za prace w Iraku i dni wolnych udzielonych za prace w soboty w stazu
i wysoko$ci §wiadczenia przy przyjeciu zarobkow za te okresy.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny sprawy:

Od 1 czerwcea 1971 r. do 28 lutego 1986 r. odwolujacy A. G. pracowal

w Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddzial

w T. na stanowisku mechanika pomp witryskowych. W ramach tego zatrudnienia korzystal z urlopéw bezplatnych,
kiedy to kierowano go do pracy za granice.

dowdd:
+ S$wiadectwo pracy z dnia 03.03.1986 r.- k. 8 cz. IT akt ZUS, akta osobowe,
+ dokumenty zgromadzone w aktach osobowych,

Za 1977 r. odwolujacy otrzymal wynagrodzenie w kwocie 61.194 zt. W zwiazku
z urodzeniem sie w dniu (...) 1977 r. drugiego dziecka, od maja tego roku odwotujacemu przystugiwal zwiekszony
zasilek rodzinny, pobierany do kwietnia tego roku na jedno dziecko.

dowdd:
« karta zarobkowa za 1977 r.- k. 19v cz. I akt ZUS,
« kserokopia dowodu osobistego odwotujacego- k. 37,
« zalacznik do pisma ZUS z dnia 03.08.2015 r.- k. 59,

Od 30 maja 1978 r. do 21 marca 1980 r. odwolujacy pracowal na budowie eksportowej (...) w Iraku. Za prace do dnia
21 marca 1980 r. zostalo mu wyplacone wynagrodzenie dewizowe. Wyplacono mu réwniez wynagrodzenie dewizowe
za udzielony urlop wypoczynkowy przystugujacy za 1980 r. w iloSci 26 dni roboczych. Od 22 marca

1980 r. do 27 maja 1980 r. ubezpieczony korzystat z urlopu wypoczynkowego oraz dni wolonych przyznanych na
podstawie przepisoéw szczego6lnych. O okres ten, stosownie do

§ 10 ust. 5 oraz § 12 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w
sprawie niektorych praw i obowigzkoéw pracownikow skierowanych do pracy za granica (Dz. U. Nr 51, poz. 330), ulegl
przedluzeniu urlop bezplatny udzielony odwotujacemu przez macierzysty zaklad pracy.

dowbd:
+ pismo Zaktadu (...) w T. z dnia 16.05.1980 r.- k. 18, akta osobowe,
+ za$wiadczenie Nr 61/80 z dnia 21.03.1980 r.- k. 9 cz. IT akt ZUS, akta osobowe,

Od 17 kwietnia 1981 r. do 17 marca 1982 r. odwolujacy pracowal na budowie eksportowej (...) w Iraku. Za prace
do dnia 17 marca 1982 r. zostalo mu wyplacone wynagrodzenie dewizowe. Od 18 marca 1982 r. do 31 maja 1982 r.
ubezpieczony korzystal

z urlopu wypoczynkowego oraz dni wolonych przyznanych na podstawie przepisow szczegélnych. O okres ten,
stosownie do § 10 ust. 5 oraz § 12 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku



z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowiazkéow
pracownikdéw skierowanych do pracy za granica (Dz. U. Nr 51, poz. 330), ulegl przedtuzeniu urlop bezplatny udzielony
odwolujacemu przez macierzysty zaklad pracy.

dowod:
« pismo (...) Przedsiebiorstwa (...) w T. z dnia 03.05.1982 r.- k. 13 cz. IT akt ZUS, k. 20 as, akta osobowe,
« za$wiadczenie Nr 1/454 z dnia 17.03.1982 r.- k. 10 cz. IT akt ZUS, akta osobowe,

Od 23 czerwca 1984 r. do 11 listopada 1985 r. odwolujacy pracowal na budowie eksportowej w A.- G. w Iraku w
charakterze mechanika silnikoéw. Od 13 listopada

1985 r. udzielono mu 37 dni urlopu wypoczynkowego za rok 1984 i 1985. Na urlopie tym ubezpieczony przebywat od
13 listopada 1985 r. do 277 grudnia 1985 r. W okresie zatrudnienia odwotujgcy nie korzystal z wolnych sob6t, w zwigzku
z czym przypadlo mu do wykorzystania w kraju 41 dni wolnych z tego tytulu. Z wolnych dni z tytulu wolnych sobot
ubezpieczony korzystal od 28 grudnia 1985 r. do 14 lutego 1986 .

dowdd:
« Swiadectwo pracy z dnia 09.11.1985 r.- k. 11 as, akta osobowe,
« karta urlopowa- k. 12, akta osobowe,

W dniu 29 lipca 2014 r. odwolujacy wystapil do organu rentowego z wnioskiem

o emeryture. Decyzja z dnia 2 wrzeénia 2014 r. (...) Oddzial w T. przyznal mu to $wiadczenie od 1 lipca 2014 r., tj. od
miesigca zgloszenia wniosku na podstawie

art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 20 lat kalendarzowych
wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, tj. z lat: 1971-1976, 1978, 1980, 1982-1984, 1986-1987 i
1991-1997, ze wskaznikiem wysoko$ci podstawy wymiaru na poziomie 102,41%. Podstawa wymiaru obliczona przez
pomnozenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru przez kwote bazowa 3.191,93 zl wyniosla 3.268,86 zl. Do
ustalenia wysokos$ci emerytury Zaklad uwzglednil ubezpieczonemu 32 lata, 1 miesiac i 9 dni okreséw skladkowych
oraz 2 miesigce i 24 dni okreséw nieskladkowych. Wysoko§¢ emerytury ZUS wyliczyl na kwote 2.133,42 zt podnoszac,
ze $wiadczenie do wyplaty to kwota 1.769,41 zk. Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury za okresy od 1 stycznia
1977 r. do 31 grudnia 1977 r., od 30 maja 1978 r. do 21 marca 1980 r., od 17 kwietnia 1981 r. do 17 marca 1982
r. i od 23 czerwca 1984 r. do 16 lutego 1986 r. ZUS przyjal minimalne wynagrodzenie. Za okres od 1 wrze$nia
1962 r. do 31 maja 1971 r. nie przyjat wynagrodzenia minimalnego z uwagi na brak w Swiadectwie pracy informacji
o tym, w jakim czasie odwolujacy byl uczniem. W decyzji tej podano, ze celem przeliczenia podstawy wymiaru
$wiadczenia z uwzglednieniem faktycznie osiaganego wynagrodzenia nalezy nadesta¢ dokumenty potwierdzajace
wysokos$¢ zarobkoéw w terminie miesigca od daty doreczenia decyzji.

dowod:
« wniosek o emeryture z dnia 29.07.2014 r.- k. 1-4 cz. IT akt ZUS,
 decyzja ZUS z dnia 02.09.2014 r.- k. 42-43 cz. II akt ZUS,

W dniu 14 pazdziernika 2014 r. odwolujacy zlozyt w organie rentowym wniosek

o przeliczenie emerytury od lipca 2014 r. z uwzglednieniem wynagrodzenia zastepczego z lat 1978-1982, 1984-1986
na podstawie kartotek zarobkowych. Zaskarzona decyzja z dnia

3 grudnia 2014 r. (...) Oddzial w T. dokonal przeliczenia §wiadczenia od 1 lipca

2014 1., tj. od daty przyznania emerytury, uwzgledniajac wynagrodzenie zastepcze za okres pracy na eksporcie od 30
maja 1978 r. do 21 marca 1980 r. i od 17 kwietnia 1981 r. do



17 marca 1982 r. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne z 20 lat kalendarzowych wybranych

z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, tj. z lat: 1972-1976, 1978-1984, 1986-1987, 1991-1996, ze wskaznikiem
wysoko$ci podstawy wymiaru na poziomie 112,89%. Podstawa wymiaru obliczona przez pomnozenie wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru przez kwote bazowa 3.191,93 zt wyniosla 3.603,37 zl. Do ustalenia wysokoS$ci emerytury
Zaklad uwzglednit ubezpieczonemu 32 lata, 1 miesiac i 9 dni okreséw skladkowych oraz 2 miesiace i 24 dni okresow
nieskladkowych. Wysoko$¢ emerytury ZUS wyliczyl na kwote 2.273,35 zt podnoszac, ze §wiadczenie do wyplaty to
kwota 1.881,75 zk. Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury za okresy od 1 stycznia 1977 r. do 31 grudnia 1977 .
iod 23 czerwca 1984 r. do 16 lutego 1986 r. ZUS przyjal minimalne wynagrodzenie. Poza tym, w podstawie wymiaru
nie uwzglednil wynagrodzenia zstepczego za okres od 23 czerwca 1984 r. do

16 lutego 1986 r. z uwagi na brak zaswiadczenia stwierdzajacego, w jakim czasie odwolujacy pracowal na eksporcie.
Decyzje te ubezpieczony zaskarzyl odwolaniem. W toku postepowania sadowego dolaczyl szereg dokumentow
pracowniczych z okresu zatrudnienia

w Przedsiebiorstwie (...) w K. Oddzial

wT..

dowod:

« wniosek o przeliczenie emerytury z dnia 14.10.2014 r. wraz z kartotekami zarobkowymi- k. 46, 48-52 cz. II akt
ZUS,

+ decyzja ZUS z dnia 03.12.2014 r.- k. 59 cz. IT akt ZUS,
« odwolanie- k. 2,
+ dokumenty dolaczone do pisma odwolujacego z dnia 10.02.2015 r.- k. 10-20,

Po przedlozeniu nowych dokumentéw, wykonujgc zarzadzenie Sadu Okregowego

w T. z dnia 20 lutego 2015 r. 0 ustosunkowanie sie do ich tresci, zaskarzong decyzja

z dnia 6 marca 2015 r. ZUS Oddziat w T. przeliczyl odwolujgcemu emeryture od

1lipca 2014 r., tj. od daty nabycia uprawnien do §wiadczenia, z uwzglednieniem wynagrodzenia zastepczego za okres
pracy na eksporcie od 23 czerwca 1984 r. do

11 listopada 1985 r. w oparciu o §wiadectwo pracy z dnia g listopada 1985 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
ustalony z 20 lat od kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, tj. z lat: 1972-1976,
1978-1984, 1986-1987 i 1991-1996, wzrost do 114,51%. Podstawa wymiaru obliczona przez pomnozenie wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru przez kwote bazowa (3.191,93 z1) wyniosla 3.655,08 zt. W zwigzku

znowymi dowodami, ze stazu pracy ZUS wylaczyt ubezpieczeniu okresy urlop6w dewizowych od 22 marca 1980 r. do
28 maja 1980 r., od 18 marca 1982 r. do 31 maja 1982 r. i od 12 listopada 1985 r. do 14 lutego 1986 r. Do ustalenia
wysoko$ci emerytury Zaklad uwzglednil odwolujgcemu 311at, 10 miesiecy i 4 dni okreséw sktadkowych oraz 2 miesigce
i 24 dni okreséw nieskladkowych. Wysoko$¢ emerytury ZUS wyliczyl na kwote 2.282,92 zl podnoszac, ze Swiadczenie
do wyplaty to kwota 1.919,22 z}. Za okres od 1 stycznia 1986 r. do 16 lutego 1986 r. organ rentowy nie przyjal
minimalnego wynagrodzenia za prace, poniewaz w tym czasie ubezpieczony nie pozostawal w zatrudnieniu.

dowod:
+ decyzja ZUS z dnia 06.03.2015 r.- k. 71 cz. II akt ZUS,

W toku postepowania sagdowego organ rentowy wezwany zostal o hipotetyczne wyliczenie wysoko$ci naleznej
odwolujacemu emerytury i wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru $§wiadczenia wedlug najkorzystniejszego
wariantu, przy uwzglednieniu danych wynikajacych z zapisow na drugiej stronie karty zarobkowej z roku 1976 i
przy zalozeniu, ze dotyczy ona roku 1977. Zgodnie z hipotetycznym wyliczeniem emerytury dla odwolujacego, przy
uwzglednieniu w podstawie wymiaru §wiadczenia roku 1977, najkorzystniejszy wskaznik z 20 lat kalendarzowych



wyniosltby 115,94%, Swiadczenie za$ od lipca 2014 r.- 2.301,86 zl, a po waloryzacji od marca 2015 r.- 2.337,86 z1. W
wyliczeniu tym zamiast zarobkow z roku 1980 (ze wskaznikiem wysokoSci podstawy wymiaru na poziomie 82,36%)
w podstawie wymiaru uwzgledniono zarobki z roku 1977 (ze wskaznikiem wysokoéci podstawy wymiaru na poziomie
110,96%).

dowod:
+ pisma ZUS z dnia 03.08.2015 r. z zalacznikami- k. 57-62,
Stan faktyczny w sprawie Sad ustalil w oparciu o dowody z dokumentow.

Sad pozytywie ocenil dowody z dokumentdéw, ktorych autentyczno$é i wiarygodnoé¢ nie budzily jego watpliwosci.
Dokumenty ze wzgledu na ich indywidualne cechy

i okolicznosci obiektywne zaslugiwaly na wiare. Sad nie znalazl zadnych przesltanek, aby dokumentom tym odmoéwié
wlasciwego im znaczenia dowodowego. Dokumenty urzedowe stanowily zatem dowod tego, co zostalo w nich
urzedowo za$wiadczone (art. 244 k.p.c.), zas§ dokumenty prywatne dowod tego, ze osoba ktéra je podpisala zlozyla
o$wiadczenie zawarte w dokumencie (art. 245 k.p.c.).

Sad rozwazyl, co nastepuje:
Odwolania zashugiwaly na czeSciowe uwzglednienie.

Kwestionujac obie decyzje organu rentowego z dnia 3 grudnia 2014 r. i 6 marca

2015 r. racje mial odwolujgcy A. G., ze Zaklad ustalajac wysoko$¢ naleznej mu emerytury do wyliczenia podstawy
wymiaru bezzasadnie pominal zarobki za 1977 r. uwidocznione w karcie zarobkowej za ten rok. Organ rentowy
dysponowal kartami zarobkowymi za lata 1971-1986, ktérych potwierdzone za zgodnos$é z oryginalem kserokopie
znajduja sie w aktach ZUS na kartach od 16 do 23v i na karcie 52. Sa to karty zarobkowe za kolejne lata, poczawszy od
1971 1. do 1985 r. Na karcie 52 zalega karta zarobkowa za 1986 r. Za wyjatkiem karty 16 i 52, na kazdej z pozostalych
kart, na jednej i drugiej stronie znajduja sie dane dotyczace zarobkéw z dwdch kolejnych lat. Dla przykladu, karta
17 to kserokopia karty zarobkowej za 1972 r., a na odwrocie tej karty znajduja sie dane o zarobkach za 1973 r. Tak
jest w przypadku kolejnych kart akt organu rentowego. Karta 18v to karta zarobkowa za 1975 r., a na kolejnej karcie
19 znajduje sie karta zarobkowa za 1976 r. Skoro karta 20 to karta zarobkowa za 1978 r., przy takiej chronologii, nie
powinno budzi¢ zadnych watpliwoéci, ze na odwrocie karty 19 (karta zarobkowa za 1976 r.) uwidocznione zostaly
zarobki za 1977 r. Jezeli bowiem na danej karcie akt znajduje sie karta zarobkowa obejmujaca zarobki z dwoch
kolejnych lat i zachowana jest kolejno$¢ kart zarobkowych, karta 19v musi dotyczy¢ wynagrodzenia za 1977 r., tym
bardziej, ze karta zarobkowa za 1976 r. z karty 19 obejmuje cztery kolejne kwartaly, tj. 12 miesiecy, na odwrocie
poprzedzajacej ja karty, tj. na karcie

18v uwidocznione zostaly zarobki za 1975 r., za$ na kolejnej karcie po 19, tj. karcie

20, znajduje sie karta zarobkowa za 1978 r. Kazda kolejna karta na jednej stronie ma naglowek i obejmuje zarobki
za dany rok, na drugiej za$ zarobki za rok nastepny. Tak tez jest w przypadku karty zarobkowej za rok 1976. Na
pierwszej stronie zawierajacej nagléwek karta ta wymienia zarobki za 1976 r., na drugiej za$ zarobki za 1977 r. Nie
budzi watpliwo$ci zatem, ze na karcie 19v uwidocznione zostaly zarobki za 1977 r. Analiza tresci tej strony prowadzi do
wniosku, ze od maja tego roku, w zwiazku z urodzeniem sie dziecka, zwiekszeniu ulegl wymieniony w karcie zasitek.
Dodatkowo potwierdza to tylko, ze na drugiej tronie karty zarobkowej za 1976 r. wskazane zostaly zarobki za rok 1977.

Zapisy dotyczace kwot wyplaconego wynagrodzenia prowadza do wniosku, ze za ten rok ubezpieczony uzyskal zarobki
w lgcznej kwocie 61.194 zt.

W toku postepowania organ rentowy wezwany zostal o hipotetyczne wyliczenie wysoko$ci naleznej odwolujacemu
emerytury i wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru $wiadczenia wedlug najkorzystniejszego wariantu, przy
uwzglednieniu danych wynikajgcych z zapisow na drugiej stronie karty zarobkowej z roku 1976. Zgodnie z
hipotetycznym wyliczeniem organu rentowego, przy uwzglednieniu w podstawie wymiaru $wiadczenia roku 1977,



najkorzystniejszy wskaznik z 20 lat kalendarzowych wynioslby 115,94%. W takiej sytuacji, jak podal ZUS, wysokoséc
Swiadczenia od lipca 2014 r. nalezaloby ustali¢ na kwote 2.301,86 zl, a po waloryzacji od marca 2015 r. na kwote
2.337,86 zl.

Wryliczenia tego pelnomocnik odwoltujacego nie zakwestionowal.

Obliczony przez organ rentowy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury przy uwzglednieniu zarobkow za
rok 1977 z drugiej strony karty za rok 1976 okazal sie wyzszy od przyjetego poprzednio w decyzji z dnia 6 marca 2015
r. (114,51%).

Skoro wynagrodzenie wynikajace z karty zarobkowej za rok 1977 dalo tak wysoki wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru, ze wplywa on na wysoko$¢ naleznego wnioskodawcy $§wiadczenia, na uwzglednienie zastlugiwalo odwolanie
od zaskarzonych decyzji w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie bowiem z art. 111 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm. ), wysoko$§¢ emerytury
lub renty oblicza sie ponownie od podstawy wymiaru ustalonej

w myS$l art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub
ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepis6w prawa polskiego

z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty-

a wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego.

Tym samym, w punkcie I wyroku Sad zmienil zaskarzone decyzje w ten sposéb, ze przyznal odwolujacemu prawo
do przeliczenia od 1 lipca 2014 r. emerytury wedlug najkorzystniejszego wariantu przy uwzglednieniu w podstawie
wymiaru wynagrodzenia za 1977 rok w wysokosdci 61.194 zl z karty zarobkowej za ten rok, ktéry byl w pelni
wiarygodnym dowodem.

Nie ma natomiast w stanie prawnym jakiejkolwiek podstawy, aby uwzglednia¢ czy to w stazu, czy w wysokosci
$wiadczenia okreséw przypadajacych po zakonczeniu pracy na eksporcie.

Z akt sprawy wynika, ze od 1 czerwca 1971 r. do 28 lutego 1986 r. odwolujacy byl zatrudniony w Przedsiebiorstwie
(...) w K. Oddzial w T. na stanowisku mechanika pomp wtryskowych. W ramach tego zatrudnienia korzystal z urlopow
bezplatnych, w trakcie ktérych kierowano go do pracy za granice. W aktach sprawy znajduja sie dokumenty, ktore
potwierdzajg czasokres samej pracy na eksporcie.

W zaswiadczeniu z dnia 21 marca 1980 r. wyraznie podano, ze od 30 maja 1978 r. do 21 marca 1980 r. odwolujacy byt
zatrudniony na budowie eksportowej (...) w Iraku, za$§ w pi$émie Zakladu (...) w T. z dnia

16 maja 1980 r. wskazano, iz w dniu 21 marca 1980 r. odwolujacy zakonczyl prace na budowie eksportowej w Iraku.
Nie ma wiec watpliwo$ci co daty ustania faktycznego zatrudnienia wnioskodawcy za granica. W za§wiadczeniu podano
tez, ze za prace do 21 marca 1980 r. wyplacono pracownikowi wynagrodzenie dewizowe, a ponadto wynagrodzenie
dewizowe za udzielony urlop wypoczynkowy przystlugujacy za 1980 r. w iloéci 26 dni roboczych. W pi$mie z dnia
16 maja 1980 r. wskazano poza tym, ze od 22 marca 1980 r. do 27 maja 1980 r. ubezpieczony korzystal z urlopu
wypoczynkowego oraz dni wolonych przyznanych na podstawie przepisow szczegblnych. Jednocze$nie w piSmie tym
uczyniono adnotacje, ze o okres ten, stosownie do § 10 ust. 5 oraz § 12 ust. 1, 21 3 w zwigzku

z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkéw
pracownikdow skierowanych do pracy za granicg (Dz. U. Nr 51, poz. 330), ulegl przedluzeniu urlop bezplatny udzielony
pracownikowi przez macierzysty zaklad pracy.

Z treéci za$wiadczenia z dnia 17 marca 1982 r. wynika natomiast, ze od 17 kwietnia 1981 r. do 17 marca 1982 r.
odwolujacy byl zatrudniony na budowie eksportowej (...)
w Iraku, za$ z treéci pisma (...) Przedsiebiorstwa (...) w T. z dnia



3 maja 1983 r., iz w dniu 17 marca 1982 r. zakonczyl prace na budowie eksportowej w Iraku. Rowniez w tym wypadku
nie ma watpliwosci co daty ustania faktycznego zatrudnienia wnioskodawcy za granicg. W za$wiadczeniu wskazano,
ze za prace do 17 marca 1982 r. wyplacono ubezpieczonemu wynagrodzenie dewizowe. Z treSci pisma z dnia 3 maja
1982 r. wynika ponadto, ze od 18 marca 1982 r. do 31 maja 1982 r. pracownik korzystal z urlopu wypoczynkowego
oraz dni wolonych przyznanych na podstawie przepisow szczeg6lnych. Tak samo, jak poprzednio, w piSmie tym-
powolujac sie na odpowiednie przepisy- uczyniono wzmianke, ze o okres ten ulegl przedtuzeniu urlop bezplatny
udzielony pracownikowi przez macierzysty zaklad pracy.

Na podstawie $wiadectwa pracy z dnia 9 listopada 1985 r. i karty urlopowej mozna stwierdzié, ze ubezpieczony
pracowal za granica réwniez w okresie od 23 czerwca 1984 r. do 11 listopada 1985 r. Nabyl przy tym prawo do 37 dni
urlopu wypoczynkowego (dewizowego) za rok 1984 i 1985 od 13 listopada 1985 r. do 27 grudnia 1985 r. oraz 41 dni z
tytulu wolnych sobdt od 28 grudnia 1985 r. do 14 lutego 1986 r.

Kwestie zwigzane z dniami wolnymi po eksporcie zostaly uregulowane w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw

i obowigzkoéw pracownikéw skierowanych do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i ushug
zwigzanych z eksportem (Dz. U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.).

Na przepisy tego rozporzadzenia powolano sie w pismach z dnia 16 maja 1980 .
i3 maja 1982 r. W piSmie z dnia 3 maja 1982 r. znajduje sie identyczne jak w piSmie z dnia 16 maja 1980 r. odeslanie
do tego aktu.

Zgodnie z § 10 ust. 4 powolanego wyzej rozporzadzenia, jezeli z przyczyn organizacyjno-produkeyjnych nie jest
mozliwe udzielenie czasu wolnego w okresie zatrudnienia za granica, urlop bezplatny w macierzystym zakladzie pracy
ulega przedtuzeniu odpowiednio do wymiaru nie udzielonego czasu wolnego od pracy. W tym wypadku pracownikowi
przyshuguje, w zamian za czas wolny od pracy, od jednostki kierujacej ekwiwalent pieniezny w walucie, obliczony jak
ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Ekwiwalent pieniezny ustala sie na podstawie wynagrodzenia przystlugujacego
pracownikowi w czasie zatrudnienia za granica.

Ustep 5 § 10 rozporzadzenia stanowil, ze jezeli pracownik przed skierowaniem do pracy za granicg nie pobieral
wynagrodzenia za prace, ekwiwalent obliczalo sie przyjmujac za podstawe kwote odpowiadajaca miesiecznemu
wynagrodzeniu osigganemu w tym okresie

w kraju przez pracownikéw o podobnych kwalifikacjach, zatrudnionych w tym samym lub podobnym charakterze.

W oparciu o dokumentacje mozna stwierdzié¢, ze odwolujagcemu wyplacano wynagrodzenie dewizowe za udzielony
urlop wypoczynkowy, jak rowniez to, ze korzystat on z urlopu wypoczynkowego i dni wolnych z tytutu wolnych sobét,
o ktore to okresy wydluzane byly urlopy bezplatne w jego macierzystym zakladzie pracy.

To, jak nalezy traktowaé takie okresy, wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r., I UK 108/13 (LEX nr 1448693) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
skoro zakoniczenie zatrudnienia na kontrakcie nastapilto

w konkretnej dacie, to pdzniej, po tej dacie pracownik nie mogl korzystaé juz z urlopu wypoczynkowego, bo ten mozna
uzyskac tylko w okresie zatrudnienia przez jednostke kierujaca. Sad Najwyzszy podkreslil, ze regulacja tej kwestii
na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. jest jednoznaczna. Nie stanowi bowiem urlopu
wypoczynkowego okres, za ktéry pracownik otrzymuje ekwiwalent pieniezny.

Jest to szezegoblne uregulowanie wynikajace z przepisoOw rozporzadzenia.

Stosownie do tresci § 15 ust. 6 i 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych
obowiazkdéw i uprawnien pracownikow zatrudnionych



w zakladach stuzby zdrowia, urlop moze by¢ w razie uzasadnionych potrzeb organizacyjno- produkeyjnych budowy
(ushugi) eksportowej przesuniety na rok nastepny. W razie niewykorzystania tego urlopu w caloSci lub w czesci
przed zakonczeniem pracy za granica, jednostka kierujaca jest obowigzana wyplaci¢ pracownikowi ekwiwalent
pieniezny (ust. 6). Urlop bezplatny w macierzystym zakladzie pracy ulega przedluzeniu o liczbe dni urlopu, za ktoére
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny (ust. 7).

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 22 maja 2013 r., III UZP 1/13 (OSNP 2013/21-22/255) Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze okres urlopu bezplatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakladzie pracy w wymiarze
rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granica dni wolnych od pracy, przewidziany w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw

i obowigzkoéw pracownikéw skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i ushug
zwigzanych z eksportem nie stanowi okresu skladkowego przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach

irentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych.

Okresu takiego nie mozna zatem uwzglednié zaréwno w stazu pracy, jak
i w wysokoS$ci emerytury.

Jest to szczegdlna sytuacja, kiedy pracownik korzysta z urlopu bezplatnego

w macierzystym zakladzie pracy i w tym czasie zostaje skierowany do pracy za granica. Jezeli urlop, jaki przystuguje
mu w trakcie zatrudnienia na eksporcie, nie zostaje wykorzystany, wyplaca mu sie ekwiwalent pieniezny i o ten okres
wydluzony zostaje urlop bezplatny.

W tym czasie pracownik nie pozostaje w dyspozycji swojej macierzystej jednostki w kraju

inie podlega juz zagranicznemu pracodawcy, poniewaz umowa o prace za granicg ulegla rozwigzaniu.

Sad Okregowy podziela argumenty Sadu Najwyzszego.

Skoro taka jest regulacja przepiséw rozporzadzenia, a Sad Najwyzszy od 2013 r. prezentuje takie poglady, jak wyzej
wyrazone, to brak jest podstaw do tego, aby okres dni wolnych po zakonczeniu pracy na eksporcie mogl zostac
zaliczony jako skladkowy w stazu pracy i w wysoko$ci emerytury.

Odwolania w tym zakresie podlegaly zatem oddaleniu.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie powolanych przepiséw prawa materialnego oraz art. 477'4§ 1i 2 k.p.c., Sad
orzekl jak w punktach I i IT wyroku.



