Sygn. akt IV U 1517/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 stycznia 2015 roku

Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Natalia Lipinska

Protokolant: st. sekr. sgdowy Magdalena Ciesla

po rozpoznaniu w dniu 14 stycznia 2015 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania M. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

z dnia 30 wrze$nia 2014 roku nr (...)

w sprawie M. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

o nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustala, iz odwolujacy sie M. S. nie posiada zadluzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz na Fundusz Pracy za okres od marca 2013 roku do grudnia 2013 roku.

Sygn. akt IV U 1517/14

UZASADNIENIE

wyroku Sqdu Okregowego w Tarnowie
z dnia 14 stycznia 2015 r.

Decyzja z dnia 30 wrzeénia 2014 r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T., na podstawie art. 83 ust.
1 oraz

art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.), okreslil wysoko$¢ zadluzenia M. S. z tytulu skltadek w zwiazku z prowadzeniem
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej na kwote 7.050,52 zl, w tym na: 1) ubezpieczenia spoleczne za okres od marca
2013 r. do grudnia

2013 r. w kwocie 6.505,83 z} oraz nalezne odsetki w kwocie 713,00 z} oraz 2) Fundusz Pracy za okres od marca 2013
r. do grudnia 2013 r. w kwocie 544,69 zl oraz nalezne odsetki

w kwocie 30,00 zl. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podal, ze przeprowadzone

w sprawie postepowanie wyjaéniajace wykazalo, iz na rachunek Zakladu ptatnik nie przekazat wplat tytulem skladek
za miesiace, w ktérych zwolniony byt z obowiazku skladania deklaracji rozliczeniowych i jednocze$nie na jego koncie
nie stwierdzono nienaleznie optaconych skladek.

Odwolanie od tej decyzji wnidst M. S., domagajac sie jej zmiany



i ustalenia, ze nie posiada zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz na Fundusz Pracy w zwiazku z
prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej za okres od marca 2013 r. do grudnia 2013 r. W uzasadnieniu
odwolujacy podnidsl, ze wyliczona przez organ rentowy zalegloé¢ dotyczy okresu od marca 2013 r. do grudnia 2013
r., tymczasem w dniu 1 marca 2013 r. zostat on zatrudniony na podstawie umowy o prace

w pelnym wymiarze godzin i ztozyl w ZUS stosowne zas§wiadczenie z zakladu pracy. W dniu 27 marca 2013 r. przedlozyt
za$ w Oddziale Zakladu druki ZUS ZWUA (wyrejestrowanie

z ubezpieczen) i ZUS ZZA (zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego), wykazujac z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej tylko podstawe wymiaru skladek oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. Podtrzymujac argumentacje zawarta w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, podniosl, ze okoliczno$é, iz platnik skltadek nie zlozyl deklaracji rozliczeniowej w
przewidzianym prawem terminie uprawnia ZUS do wymierzania sktadek z urzedu w wysokoéci wynikajacej z ostatnio
zlozonej deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA. Dokonujac rozliczenia za okres od marca 2013 r. do grudnia 2013 r.,
oparto sie wiec na deklaracji rozliczeniowej za luty 2013 r. W dalszej czeSci organ rentowy zauwazyl, ze dokumenty
rozliczeniowe dotyczace spornego okresu platnik skladek przedtozyl w Zaktadzie dopiero w dniu 10 pazdziernika 2014
r. Po dokonaniu rozliczenia jego konta w oparciu o te dokumenty na dzien 27 pazdziernika 2014 r., stwierdzono brak
zaleglo$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy

w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnoéci gospodarcze;j.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny sprawy:

Do lutego 2013 r. odwolujacy M. S. deklarowal w ZUS skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. W dniu 1 marca 2013 r. odwolujacy zawarl umowe o prace. Po
zawarciu umowy o prace nie przedlozyl w ZUS drukéw ZUS ZWUA i ZUS ZZA, a za okres od marca 2013 r. do grudnia
2013 r. deklaracji rozliczeniowych. W pi§mie z dnia 18 lipca 2014 r. organ rentowy zawiadomit ubezpieczonego o
wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie okreslenia wysokoS$ci nalezno$ci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne

i Fundusz Pracy w zwiazku z prowadzeniem przez niego pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej za okres od marca
2013 r. do marca 2014 r.- wzywajac go do zlozenia

w terminie 7 dni pisemnych wyjaénief, pod rygorem wydania w sprawie decyzji administracyjnej na podstawie
dotychczas zgromadzonych dowodéw. Wyliczone przez

ZUS naleznoéci z tytutu sktadek wraz z odsetkami wyniosly: na ubezpieczenia spoleczne- 9.146,59 zl, za$ na Fundusz
Pracy- 716,90 zl. Pismo to zostalo skutecznie doreczone ubezpieczonemu z dniem 22 lipca 2014 r.

dowdd:
« zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 18.07.2014 r.- k. 2-3 akt ZUS,
« szczegOlowe zestawienia naleznoSci za okres 03/2013-03/2014- k. 1, 6 akt ZUS,
« pismo ZUS z dnia 28.10.2014 r.- k. 13 akt ZUS,

W dniu 15 wrzeénia 2014 r. wplynely do ZUS dostarczone przez ubezpieczonego poczta elektroniczng deklaracje
rozliczeniowe za okres od stycznia 2014 r. do marca 2014 r.

z wykazang podstawa wymiaru skladek oraz skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Powyzsze skutkowalo zmiang
rozliczenia. Ostatecznie, postepowanie wyjas$niajace wykazalo, ze ubezpieczony nie przekazal na rachunek ZUS wplat
z tytulu skladek za miesigce, w ktorych zwolniony byl z obowiazku skladania deklaracji rozliczeniowych. Na koncie
ubezpieczonego nie stwierdzono nienaleznie optaconych skladek.

dowod:

 szczegOlowe zestawienia naleznoSci za okres 03/2013-12/2013- k. 6 akt ZUS,



« stany naleznoé$ci dla platnika- k. 9 akt ZUS,

W pi$mie z dnia 28 sierpnia 2014 r. organ rentowy wyznaczyt odwolujacemu siedmiodniowy termin na wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodéw w sprawie okresélenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu sktadek. Pismo to zostalo skutecznie
doreczone ubezpieczonemu z dniem 1 wrze$nia 2014 r. i nie spotkalo sie z zadng reakcja z jego strony.

dowod:
« zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego z dnia 28.08.2014 r.- k. 4-5 akt ZUS,

Zaskarzong decyzja z dnia 30 wrzeénia 2014 r. ZUS Oddziat w T. okreslil wysoko$é zadtuzenia M. S. z tytutlu skladek
w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej na kwote 7.050,52 zl, w tym na: 1) ubezpieczenia
spoleczne za okres od marca 2013 r. do grudnia 2013 r. w kwocie 6.505,83 z} oraz nalezne odsetki w kwocie 713,00
z} oraz 2) Fundusz Pracy za okres od marca 2013 r. do grudnia

2013 r. w kwocie 544,69 z} oraz nalezne odsetki w kwocie 30,00 zL. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podal, ze
przeprowadzone w sprawie postepowanie wyjasniajace wykazalo, iz na rachunek Zakladu platnik nie przekazal wplat
tytulem skladek za miesigce, w ktorych zwolniony byt z obowigzku skltadania deklaracji rozliczeniowych i jednoczeénie
na jego koncie nie stwierdzono nienaleznie optaconych skladek.

dowod:
+ decyzja ZUS z dnia 30.09.2014 r.- k. 7 akt ZUS,

W dniu 10 pazdziernika 2014 r. ubezpieczony przedlozyl w ZUS dokumenty rozliczeniowe za okres od stycznia 2013
r. do grudnia 2013 r., wykazujac z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej jedynie podstawe
wymiaru skladek oraz skladke na ubezpieczenie zdrowotne- z uwagi na zawarcie z dniem 1 marca 2013 r. umowy

o prace. Po dokonaniu rozliczenia konta platnika skladek w dniu 27 pazdziernika 2014 r. okazalo sie, ze na koncie tym
nie ma zadnych zaleglo$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w zwiazku z prowadzeniem
przez niego pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej w okresie od marca 2013 r. do grudnia 2013 r.

dowdd:
« pismo ZUS z dnia 28.10.2014 r.- k. 13 akt ZUS,
« raport rozliczen nalezno$ci platnika z dnia 27.10.2014 r.- k. 10-12 akt ZUS,

Organ rentowy nie wydal decyzji uchylajacej badZ zmieniajacej zaskarzona decyzje
z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

dowdd:
+ pismo ZUS z dnia 12.12.2014 r.- k. 7,
Stan faktyczny w niniejszej sprawie Sad ustalil w oparciu o dowody z dokumentow.

Sad pozytywie ocenil dowody z dokumentéw, ktérych autentycznosé oraz wiarygodnosé, jak roéwniez poprawno$c
materialna i formalna nie budzily watpliwoSci, za$ ich tres¢ i forma nie byly kwestionowane przez strony
postepowania. Brak bylo zatem jakichkolwiek podstaw, takze takich, jakie nalezaloby uwzglednié¢ z urzedu, aby
dokumentom tym odmoéwié¢ wladciwego im znaczenia dowodowego. Dokumenty urzedowe stanowily zatem dowod
tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone (art. 244 k.p.c.), zas dokumenty prywatne dowdd tego, ze osoba ktéra
je podpisala zlozyla o§wiadczenie zawarte

w dokumencie (art. 245 k.p.c.).



Sad rozwazyl, co nastepuje:

Odwolanie od decyzji ZUS Oddzial w T. z dnia 30 wrze$nia 2014 r.,
w $wietle ustalonego stanu faktycznego i obowigzujacych przepisoéw prawa, zastugiwalo na uwzglednienie.

Zaskarzong decyzja z dnia 30 wrze$nia 2014 r. organ rentowy okreslil wysoko$¢ zadluzenia ubezpieczonego M. S. z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej za okres od marca 2013 do
grudnia 2013 w lacznej kwocie 7.050,52 zl.

Odwolujac sie od tej decyzji ubezpieczony podnidsl, ze wyliczona przez organ rentowy zaleglosé¢ z tytutu skladek
dotyczy okresu od marca 2013 r. do grudnia 2013 r., podczas, gdy w dniu 1 marca 2013 r. podjal on zatrudnienie w
oparciu o0 umowe o prace.

W niniejszej sprawie, odwolujacy do lutego 2013 r. deklarowal skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosSci gospodarcze;j.

Po dniu 1 marca 2013 r. ubezpieczony nie przedlozyl w ZUS drukéw ZUS ZWUA
1 ZUS ZZA, a za okres od marca 2013 r. do grudnia 2013 r. deklaracji rozliczeniowych.

W pi$mie z dnia 18 lipca 2014 r. organ rentowy zawiadomit odwolujacego

o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie okreélenia wysokoéci naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w zwiazku

z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej za okres od marca 2013 r. do marca 2014 r.- wzywajac
do zlozenia pisemnych wyjasnien- pod rygorem wydania decyzji administracyjnej na podstawie dotychczas
zgromadzonych dowodéow.

Wryliczone przez ZUS naleznoSci z tytulu skladek wraz z odsetkami za ten okres wyniosly: na ubezpieczenia spoleczne-
9.146,59 zl, a na Fundusz Pracy- 716,90 zl.

Przed wydaniem zaskarzonej decyzji odwotujacy dostarczyl do ZUS deklaracje rozliczeniowe jedynie za okres od
stycznia 2014 r. do marca 2014 r.

Okoliczno$¢ te przyznal organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie, podnoszac, ze

w dniu 15 wrzeénia 2014 r. wplynely do ZUS dostarczone przez ubezpieczonego poczta elektroniczng deklaracje
rozliczeniowe za okres od stycznia 2014 r. do marca 2014 r.

z wykazang podstawa wymiaru skladek oraz skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Powyzsze skutkowalo zmiang
rozliczenia na koncie platnika skladek.

Przed wydaniem zaskarzonej decyzji ZUS nie dysponowal zatem deklaracjami za sporny okres od marca 2014 r. do
grudnia 2014 r.

W zwiazku z tym, dokonujac rozliczenia konta ubezpieczonego za ten okres oparl sie na deklaracji rozliczeniowej za
luty 2013 1.

Z uwagi na brak deklaracji rozliczeniowych za okres od marca 2013 r. do grudnia 2013 r., zaskarzona decyzja z dnia
30 wrze$nia 2014 r. organ rentowy okreslit wysoko$é zadluzenia odwolujacego z tytulu skladek (na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy)

w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej za ten okres- ustalajac, ze wynosi ona 7.050,52 zl.

Whbrew twierdzeniom odwohujacego, w dniu 27 marca 2013 r. nie sktadat on w ZUS drukéw ZUS ZWUA i ZUS
Z7ZA- wykazujac z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej tylko podstawe wymiaru skladek oraz sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne.



W aktach sprawy brak jest takich dokumentow.

W niniejszej sprawie istotne jest to, ze wydajac zaskarzong decyzje organ rentowy nie wzigl pod uwage tego, ze w dniu
1 marca 2013 r. odwoltujacy podjal zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

Na fakt ten zwrocil uwage dopiero w odpowiedzi na odwolanie.
Zatrudnienie na podstawie umowy o prace stanowi tymczasem tytul do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych.

Jak stanowi przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.), obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem
art. 819, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami, z wylaczeniem prokuratorow.

Osoby takie, jezeli spelniaja jednocze$nie warunki do objecia ich obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z innych tytuléw, sa obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy.

Moga one dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym

i rentowymi rowniez z innych tytulow (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych). Z innych wystepujacych jednoczednie tytultow dana osoba moze ubezpieczy¢ sie
zawsze, ale tylko dobrowolnie.

Od 1 marca 2013 r. odwotujacy powinien wiec podlega¢ obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym ze stosunku pracy.
Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej moglby co najwyzej ubezpieczyé sie dobrowolnie, na
swoj wniosek.

Skoro tak, organ rentowy nie powinien zaskarzong decyzja ustali¢ mu zaleglosci
z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoéci
gospodarczej za okres od marca 2013 r. do grudnia 2013 1.

Nic nie wskazuje na to, aby podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z tytulu stosunku pracy w przypadku odwolujacego w przeliczeniu na okres miesiaca byla nizsza od
okres$lonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a ustawy. W takim bowiem wypadku odwolujacy podlegalby rowniez obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (art. 9 ust. 1a ustawy z dnia

13 pazdziernika1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych).

Dla powstania z mocy ustawy rozszerzonego obowiazku ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego koniecznym warunkiem jest nieosigganie przez ubezpieczonego, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy,
podstawy wymiaru skladek na poziomie minimalnego wynagrodzenia.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podat zreszta, ze w dniu 10 paZzdziernika 2014 r. platnik sktadek zltozyt
dokumenty rozliczeniowe za okres od stycznia 2013 r. do grudnia 2013 r. wykazujgc z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej tylko podstawe wymiaru skladek oraz skladke na ubezpieczenie zdrowotne z uwagi na
zawarcie

w dniu 1 marca 2013 r. umowy o prace. Po uwzglednieniu tych dokumentéw, Zaklad dokonal rozliczenia jego konta na
dzien 27 pazdziernika 2014 r., w wyniku czego stwierdzil brak zalegloéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
i Fundusz Pracy w zwigzku

z prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej.

Organ rentowy zaakcentowal, ze po kolejnym rozliczeniu konta na podstawie deklaracji rozliczeniowych zlozonych
przez platnika w dniu 10 pazdziernika 2014 r. Zaklad stwierdzil, ze platnik nie posiada zadnych zalegloSci za sporny
okres.



Tym samym ZUS przyznal, ze od 1 marca 2013 r. odwolujacy nie byl obowiazany do odprowadzania skladek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;.

W dniu wydania zaskarzonej decyzji na koncie odwolujacego w ZUS nie bylo zatem zaleglo$ci z tytulu sktadek, o
ktérych mowa w zaskarzonej decyzji.

Wobec braku deklaracji rozliczeniowej za marzec 2013 r. i kolejne miesigce
(go grudnia 2013 r.) ZUS z urzedu dokonal rozliczenia konta platnika sktadek za okres od marca do grudnia 2013 r.
w oparciu o deklaracje rozliczeniowg za luty 2013 r.

W tym czasie ubezpieczony nie byt obowiazany do odprowadzania sktadek do ZUS
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

To, ze odwolujacy nie zlozyl deklaracji rozliczeniowych za sporny okres nie oznacza, ze jest zobowigzany do zwrotu
wyliczonej przez ZUS zaleglo$ci w zaskarzonej decyzji.

W dniu 30 wrzeénia 2014 r. zalegloé¢ ta bowiem nie istniala na jego koncie. Swiadczy o tym dokonane przez organ
rentowy w dniu 27 pazdziernika 2014 r. rozliczenie konta platnika skladek (raport rozliczeni naleznosci platnika- k.
10-12 akt ZUS).

Jednocze$nie podnies$¢ nalezy, ze organ rentowy nie wydatl decyzji uchylajacej badz zmieniajacej zaskarzona decyzje
z dnia 30 wrze$nia 2014 r. (pismo ZUS z dnia 12 grudnia 2014 r.- k. 7).

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezalo, ze odwolanie ubezpieczonego od zaskarzonej decyzji ZUS Oddzial w T. z dnia
30 wrze$nia 2014 r. zasluguje na uwzglednienie.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie powolanych przepiséw prawa materialnego oraz art. 4774 § 2 k.p.c., Sad
orzekl jak w sentencji wyroku.



