Sygn. akt IV U 921/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 pazdziernika 2014 roku

Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Kazimierz Kostrzewa

Protokolant: protokolant sadowy M. B.

po rozpoznaniu w dniu 7 pazdziernika 2014 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania M. D.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

z dnia 11 lipca 2014 roku nr (...)

w sprawie M. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

o Swiadczenie przedemerytalne

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zobowigzuje Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w T. do
rozpoznania wniosku odwolujacego M. D. z dnia 21 lutego 2014 roku o przyznanie mu §wiadczenia przedemerytalnego.

Sygn. akt IV U 921/14

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 7 pazdziernika 2014 roku

Decyzja z dnia 11 lipca 2014 r. (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w T. odméwil M. D. wszczecia
postepowania w sprawie bedacej przedmiotem wniosku z dnia 21.02.2014 r. i 05.05.2014 r. na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o S$wiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz. U.Nr 237, poz. 1412). W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz odwolujgcy nie uzupehil braku wniosku o §wiadczenie
przedemerytalne poniewaz nie dolaczyl mimo wezwania dokumentu wydanego przez polski powiatowy urzad pracy.
Organ rentowy wyzwal odwolujacego o uzupelienie brakow wniosku z pouczeniem, iz nieusuniecie tych brakow w
terminie spowoduje wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania. Wobec bezskutecznego uplywu terminu
rozstrzygnieto jak w sentencji.

M. D. wnib6st odwolanie od powyzszej decyzji, w ktéorym domagat sie jej zmiany i wszczecia postepowania odnoénie
jego wnioskéw z dnia 21.02.2014 r. i z dnia 05.05.2014 r. Po wezwaniu przez organ rentowy dolaczyl do wniosku
dokument wydany przez szwajcarski urzad pracy, gdzie zamieszkuje. Nie przedlozyl natomiast dokumentu wydanego
przez polski urzad pracy, bo tu nie mieszka. Stanowisko to podtrzymal w piSmie z dnia 09.09.2014 r.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnioést o oddalenie odwotania.



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

M. D. ur. (...) mieszka w Szwajcarii. W dniu 21.02.2014 r. odwolujacy ztozyt wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia
przedemerytalnego i prosit o poinformowanie jakie nalezy spelni¢ warunki w tym celu. Organ rentowy w pi$mie z dnia
20.04.2014 1. poinformowal odwolujacego o tresci art. 2 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych i wezwal
odwolujacego o przestanie dokumentu z Powiatowego Urzedu Pracy zaznaczajac, ze w razie braku odpowiedzi zostanie
wydana decyzja o odmowie wszczecia postepowania. W dniu 19.05.2014 r. wplyngl do organu rentowego wniosek
odwolujacego z dnia 05.05.2014 1. 0 $wiadczenie przedemerytalne. Organ rentowy wezwal ponownie odwolujacego
pismem z dnia 16.06.2014 r. 0 uzupelnienie brakdéw wniosku poprzez dolaczenie decyzji o utracie prawa do zasitku dla
bezrobotnych lub informacje o uplywie 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych zaznaczajac, ze w razie braku
odpowiedzi zostanie wydana decyzja o odmowie wszczecia postepowania. W dniu 03.07.2014 r. do organu rentowego
wplynelo pismo odwolujacego wraz z zalacznikiem w postaci pisma Regionalnego Urzedu Pracy w Z. w Szwajcarii. Z
dokumentu tego wynika, ze odwolujacy sie nie byt zarejestrowany w regionalnym urzedzie pracy w Szwajcarii i nie
otrzymywat zasitku dla bezrobotnych.

Dowdéd: wniosek z dnia 21.02.2014 r. —k. 198 ar,

pismo organu rentowego z dnia 29.04.2014 r. —k. 200 ar,

wniosek z dnia 05.05.2014 r. —k. 201-203 ar,

pismo organu rentowego z dnia 16.06.2014 r. —k. 204 ar,

pismo odwolujacego z dnia 19.06.2014 1. z zalacznikiem —k. 205-206 ar,
tlumaczenie pisma z dnia 19.06.2014 r. k. 5 as.

Zaskarzong decyzja z dnia 11 lipca 2014 1. (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. odmoéwil M. D. wszezecia
postepowania w sprawie bedacej przedmiotem wniosku z dnia 21.02.2014 r. i 05.05.2014 r. na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz.U.Nr 237, poz. 1412). W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz odwolujacy nie uzupehit braku wniosku o §wiadczenie
przedemerytalne poniewaz nie dolaczyl mimo wezwania dokumentu wydanego przez polski powiatowy urzad pracy.
Organ rentowy wyzwal odwolujacego o uzupekienie brakoéw wniosku z pouczeniem, iz nieusuniecie tych brakéw w
terminie spowoduje wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania. Wobec bezskutecznego uplywu terminu
rozstrzygnieto jak w sentencji.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dowody z dokumentéw zalegajacych w aktach ZUS oraz przedtozone
w toku postepowania. Dokumenty nie budzily watpliwosci co do ich autentycznoSci.

Sad Okregowy rozwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastluguje na uwzglednienie.

Istota sporu, a zarazem przedmiotem niniejszego postepowania bylo rozstrzygniecie, czy organ rentowy prawidlowo
odmowit zaskarzong decyzja wszczecia postepowania z wnioskéw odwolujacego z dnia 21.02.2014 r. i z dnia
05.05.2014 r. w przedmiocie prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.

Zasady nabywania prawa i wyplaty Swiadczen przedemerytalnych reguluja przepisy ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o
$wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U z 2004 r., nr 120, poz. 1252), ktéra weszla w zycie w dniu 1 czerwca 2004
r., w zakresie za§ warunkow nabycia prawa do §wiadczenia przedemerytalnego, kwoty §wiadczenia, ustalenia prawa
do $wiadczenia oraz zasad jego wyplaty, z dniem 1 sierpnia 2004 r.



Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz.
170), przedemerytalne przystuguje osobie okre$lonej w ust. 1 po uplywie co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:
1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna; 2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu
ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych; 3) zlozy
wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania przez
powiatowy urzad pracy dokumentu poswiadczajacego 6- miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Wszystkie wymienione wyzej przestanki musza zosta¢ spelnione lacznie aby mozna méwi¢ o prawie do $wiadczenia
przedemerytalnego.

Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) jezeli we wniosku nie zamieszczono danych lub
nie dolgczono dokumentéw, ktore sa niezbedne do jego rozpatrzenia, organ rentowy wzywa zainteresowanego do
uzupehlienia wniosku w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie
tych brakéw spowoduje wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania. Stosownie do treéci ust. 6 tego § 4
jezeli zainteresowany nie usunal brakdéw, mimo pouczenia, o ktérym mowa w ust. 4, organ rentowy wydaje decyzje
o odmowie wszczecia postepowania.

Organ rentowy wzywal odwolujacego pismami z dnia 29.04.2014 r. i z dnia 16.06.2014 r. o przedlozenie dokumentu z
Powiatowego Urzedu Pracy zaznaczajac, ze w razie braku odpowiedzi zostanie wydana decyzja o odmowie wszczecia
postepowania. W dniu 03.07.2014 r. do organu rentowego wplynelo pismo odwolujacego wraz z zalacznikiem w
postaci pisma Regionalnego Urzedu Pracy w Z. w Szwajcarii. Z dokumentu tego wynika, ze odwolujacy sie nie byl
zarejestrowany w regionalnym urzedzie pracy w Szwajcarii i nie otrzymywal zasitku dla bezrobotnych. Organ rentowy
wydal zaskarzona decyzje z dnia 11.07.2014 r. 0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie wnioskow odwolujacego.

W $éwietle naprowadzonych okoliczno$ci Sad uznal, ze odwolujacy dolaczyt do wnioskéw z dnia 21.02.2014 r. i z dnia
05.05.2014 r. dokumenty takie jakie mogt uzyskac¢ biorac pod uwage, ze zamieszkuje w Szwajcarii. Organ rentowy
nie poinformowal odwolujacego, ze brakujacym w jego przypadku dokumentem jest decyzja polskiego powiatowego
urzedu pracy i odwolujacy biorac pod uwage kraj zamieszkania przedlozyt zaswiadczenie z Regionalnego Urzedu
Pracy w Szwajcarii. W tej sytuacji organ rentowy winien wyda¢ decyzje merytoryczng, a nie odmawia¢ wszczecia
postepowania w sprawie wywolanej wnioskiem odwolujacego o prawo do $wiadczenia przedemerytalnego z dnia
21.02.2014 T.

Majac, powyzsze na uwadze, Sad uwzglednil odwolanie od zaskarzonej decyzji

ZUS Oddzial w T. z dnia 11.07.2014 r., na podstawie powolanych przepisow prawa materialnego oraz art. 4774 § 2
k.p.c.izobowigzal organ rentowy do rozpoznania wniosku odwolujacego z dnia 21.02.2014 r. o przyznanie $§wiadczenia
przedemerytalnego.



