Sygn. akt IV U 585/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 wrze$nia 2014 roku

Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy:SSR del. Jacek Liszka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Malgorzata Houda

po rozpoznaniu w dniu 10 wrze$nia 2014 roku w Tarnowie na rozprawie

sprawy z odwolan Publicznej Szkoly Podstawowej Nr (...) im. (...)
w B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.

z dnia 21 marca 2014 roku nr (...)

z dnia 21 marca 2014 roku nr (...)

w sprawie Publicznej Szkoly Podstawowej Nr (...) im. (...)w B.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T.
o wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe

1. zmienia zaskarzona decyzje nr (...) w ten sposob, ze w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2011
roku do 31 marca 2012 roku nie podwyzsza stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe o 50 %;

2. zmienia zaskarzong decyzje nr (...)w ten sposéb, ze w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012
roku do 31 marca 2013 roku nie podwyzsza stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe o 50 %;

3. odstepuje od obciazania organu rentowego kosztami zastepstwa procesowego strony odwolujacej sie.

Sygn. akt IV U 585/14

UZASADNIENIE

wyroku Sqdu Okregowego
w T. z dnia 10 wrzesnia 2014 roku

Decyzjami z dnia 21 marca 2014 roku nr (...) i nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. na podstawie
art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U.z2009r. Nr 167, poz. 1322) oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.) podwyzszy! stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe obwiagzujaca platnika sktadek Publiczna Szkole Podstawowa Nr (...) im. (...) w B. w roku sktadkowym
obejmujacym odpowiednio w decyzji nr(...) okres od 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca 2012 r., a w decyzji nr(...)okres
od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. 0 50,00 %.



Powyzsze bylo spowodowane tym, ze platnik skladek w dokumencie ZUS IWA za 2009 r. blednie wykazat brak
poszkodowanych w wypadkach przy pracy, pomimo zaistnienia takiego wypadku, co spowodowalo przeliczenie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w zanizonej wysokoS$ci w objetych decyzjami ZUS okresach.

Odwolania od powyzszych decyzji ZUS wnidst platnik skladek Publiczna Szkola Podstawowa Nr (...) im. S. J. w B.
podnoszac miedzy innymi, ze w przedmiotowym stanie faktycznym nie mialo miejsca spelnienie przestanek z art. 34
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych stanowiacego sankcje wobec
platnika skladek za przekazanie przez niego nieprawdziwych danych, bowiem brak jest zawinionego zachowania
platnika, ukierunkowanego na wprowadzenie organu rentowego w blad. Niepodanie bowiem w przekazanej informacji
ZUS IWA w pozycji wypadki w pracy liczby ,1”, czyli osoby, ktora ulegla takiemu wypadkowi bylo wynikiem nieuwagi
stazysty.

W odpowiedzi na powyzsze odwolania ZUS wniost o ich oddalenie podnoszgc argumentacje zawarta w zaskarzonej
decyzji oraz stwierdzajac, iz o braku winy w niedopelnieniu obowiazku mozna méwié tylko w przypadku stwierdzenia,
ze dopelnienie obowigzku stalo sie niemozliwe z powodu przeszkody nie dajacej sie przezwyciezyc.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Organ rentowy na podstawie informacji ZUS IWA za 2008 r., 2009 r. i 2010 r. ustalil na rok sktadkowy od 1.04.2011r.
do 31.03.20121.i0d 1.04.2012 1. d0 31.03.2013 I. stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokos$ci
0,84 %. W wyniku przeprowadzonej przez ZUS w dniach od 22.10.2013 r. do 13.11.2013 r. kontroli stwierdzono, iz
platnik skladek podal nieprawidlowe dane w informacji ZUS IWA za 2009 r. nie wykazujac w pozycji wypadki przy
pracy cyfry ,,1”, czyli osoby, ktora zgodnie z dokumentacja znajdujaca sie u platnika skladek ulegla wypadkowi przy
pracy. Byla to sytuacja jednorazowa wynikajaca z niedopatrzenia osoby bedgcej na stazu, ktéra wowczas wypelniala
przedmiotowy formularz. Wypadek przy pracy byl jeden i niegrozny.

Dowéd: - akta ZUS,
- dokumenty dotaczone do odwolan - k. 8-12 1 23-27,
- zeznania dyrektora odwolujacej sie Placowki — k. 32-33.

Po zakoniczeniu kontroli dokonano niezwlocznie korekty blednej informacji ZUS IWA w zwiazku z czym z dniem
1.12.2013 r. ZUS przestal zawiadomienie o wysokoéci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
za powyzsze okresy wynoszacej 0,93 % podstawy jej wymiaru. Podwyzszone sktadki za powyzsze okresy zostaly
niezwlocznie wplacone na konto ZUS.

Dowéd: - akta ZUS,
- dokumenty dotaczone do odwolan - k. 8-12 1 23-27,
- zeznania dyrektora odwolujacej sie P. — k. 32-33.

Platnik skladek Publiczna Szkola Podstawowa Nr (...) im. (...)zatrudnia 43 nauczycieli oraz 10 oséb do obstugi i
administracji, w tym tylko 2 w administracji — sekretarka oraz sekretarz zajmujace sie kwestiami kadrowymi i
administracyjnymi. W zakresie plac i ksiegowosci Szkole obstuguje (...) w B.. Sktadki ZUS sg oplacane terminowo.

Dowéd: - akta ZUS,
- dokumenty dotaczone do odwolan - k. 8-121 23-27,

- zeznania dyrektora odwolujacej sie Placowki — k. 32-33.



Powyzszy stan faktyczny sprawy Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw oraz zeznan dyrektora odwolujacej
sie Placowki M. M..

Dokumenty dajace podstawe dla poczynienia ustalen faktycznych w niniejszej sprawie Sad uznal za autentyczne i
wiarygodne. Ich tre$c i forma nie budzily zastrzezen i watpliwoSci uczestnikow postepowania, nie ujawnily sie tez takie
okolicznosci, ktore nalezaloby bra¢ pod uwage z urzedu, a ktére podwazalyby wiarygodnosé tej kategorii dowodow i
godzily wich moc dowodowa od strony materialnej czy formalnej. Dokumenty urzedowe stanowity zatem dowod tego,
co zostato w nich urzedowo za§wiadczono (art.244 k.p.c.), a dokumenty prywatne, ze osoba ktora je podpisala zlozyta
o$wiadczenie zawarte w dokumencie (art. 245 kpc).

Sad w calosci dal wiare zeznaniom dyrektora Szkoly, ktory wskazal na okolicznosci istotne z punktu widzenia
rozstrzygniecia. Zeznania te zastugiwaly na walor pelnej wiarygodnosci, gdyz byly wewnetrznie spojne, logiczne oraz
przekonujace w $wietle zasad logiki i do§wiadczenia zyciowego. W zeznaniach tych podkreslono, ze istotnie wystapil
blad w formularzu (...), ale byla to sytuacja jednorazowa, zwigzana z niedopatrzeniem stazysty wypeliajacym ow
formularz, a wyzsza skltadka na ubezpieczenie wypadkowe zostala niezwlocznie po wykryciu bledu zaplacona.

Sad Okregowy rozwazyl, co nastepuje:
Odwolania zasluguja na uwzglednienie.

Istota sporu w przedmiotowej sprawie bylo przesadzenie, czy ZUS zasadnie podwyzszyl stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek Publiczng Szkole Podstawowa Nr (...) im. (...)w B. w roku
skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca 2012r. i od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013
Ir. 0 50,00 %.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.) stope procentowa skladki
na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10
ubezpieczonych ustala Zaklad jako iloczyn stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe okreslonej dla
grupy dzialalno$ci, do ktorej nalezy platnik sktadek, i wskaznika korygujacego ustalonego dla platnika skladek.

Po myséli art. 34 ust. 1 omawianej ustawy jezeli ptatnik sktadek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane,
o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad
ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok skltadkowy w wysokoéci 150 % stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle skladki wraz z
odsetkami za zwloke.

Przestanka do zastosowania tego przepisu i podwyzszenia stopy procentowej skladki moze by¢ tylko zawinione
dzialanie platnika skladek. Takie stanowisko wyraza sie zar6wno w literaturze (komentarz do omawianej ustawy —
Lach, Samol, Slebzak, Oficyna 2010) oraz w bogatym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Stanowisko ZUS wyrazone
w odpowiedzi na odwolania - poparte judykatura - jest wiec generalnie prawidlowe i zasadne. Pomimo tego brak
bylo podstaw zeby oddali¢ odwolania w przedmiotowej sprawie. Przede wszystkim nalezy bowiem mocno podkreslié,
ze z bogatej judykatury SN jak i Sadéw Apelacyjnych wynika, ze stwierdzenie, czy strona nie ponosi, czy tez ponosi
odpowiedzialno§¢ na zasadzie art. 34 ust. 1 ustawy musi by¢ podejmowane indywidualnie, przy uwzglednieniu
wszystkich okolicznosci, ktérych dopiero laczna ocena moze doprowadzi¢ do konkluzji, ze w tej konkretnej sprawie
wymierzenie skladki wypadkowej podwyzszonej bylo zgodne lub nie do pogodzenia z norma prawna zawartg w
powolanym przepisie i oceniana takze przez pryzmat zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez to
panstwo prawa (zob. m.in.: wyrok SA w Krakowie z dnia 2013-03-05, III AUa 1131/12, wyrok SN z dnia 2011-06-16, I
UK 15/11). Trzeba tez zwroci¢ uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8.11.2013 r. (II UK 147/13, LEX nr 1396514)
w ktérym stwierdzono, iz funkcjg sankcji przewidzianej w art. 34 ust. 1 przedmiotowej ustawy jest zdyscyplinowanie
platnikéw skladek do nalezytego wykonywania cigzacych na nich obowiazkéw. Dlatego tez jej zastosowanie ma



sens wowczas, gdy - przy uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci - mozna przewidywaé, ze spelni lub moze spenic
zalozony przez ustawodawce, dyscyplinujacy cel. W przypadku stosowania tej instytucji powinien by¢ wziety pod
uwage stosunek platnika sktadek do realizacji ustawowych obowiazkow, w tym takze jego zachowanie po stwierdzeniu
nieprawidlowos$ci w dotychczasowym dzialaniu.

W wyroku tym podniesiono takze, iz do zastosowania sankcji wynikajacej z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej nie jest
wystarczajace wystapienie po stronie platnika jakiejkolwiek winy nawet w jej najlzejszym stopniu (culpa levissima),
charakterystycznym dla odpowiedzialnoéci deliktowej. Skoro bowiem skutek w postaci przekazania Zakladowi
nieprawdziwych danych jest wynikiem nienalezytego wykonania obowiazkéw ciazacych na platniku skladek z mocy
ustawy, a fakt ten stwarza domniemanie winy i przenosi na platnika skladek ciezar wykazania, iz zgloszenie
nieprawdziwych danych nastapilo z przyczyn od niego niezaleznych, to przy uwzglednieniu analogii Iuris i odwolaniu
sie w tym zakresie do zasad odpowiedzialno$ci kontraktowej, nalezaloby uznaé, iz kwestia winy platnika skladek
winna by¢ oceniana przez pryzmat jego odpowiedzialnoéci za niezachowanie nalezytej starannosci. Podkreslenia
wymaga rowniez to, ze nalezyta staranno$¢ dluznika w zakresie prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej,
ktora okredla sie przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzialalnoéci, nie oznacza starannoéci wyjatkowej,
lecz staranno$¢ dostosowana do dzialajacej osoby, przedmiotu, jakiego dzialanie dotyczy oraz okolicznoS$ci, w jakich
dzialanie to nastepuje (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2002 r., I CKN 971/00, LEX nr 56902).

Odnoszac powyzsze do omawianego stanu faktycznego i oceniajac sprawe indywidualnie nalezy stwierdzi¢, iz w
omawianym przypadku nie mozna méwi¢ o takim stopniu winy platnika sktadek ktory uzasadnialby zastosowanie
sankcji z omawianej normy prawnej, a okoliczno$ci wskazane ponizej prowadza do tezy, ze jej wymierzanie nie jest
celowe.

Podkresli¢ nalezy, ze mamy do czynienia z podmiotem szczegblnym jakim jest szkola publiczna, nie prowadzacym
dzialalnosSci gospodarczej, zarobkowej. Jest to istotna okoliczno$¢ w sprawie jesli wezmie sie takze pod uwage, iz
w sytuacji zastosowania w tym przypadku sankcji z art. 34 ust. 1 ustawy trudno mowié o zrealizowaniu celu w
postaci zdyscyplinowania platnika. Szkola dysponuje bowiem §rodkami publicznymi, pochodzacymi z funduszéw
Gminy (publicznych), z ktdrego to Zrodla przeznaczone bylyby érodki na zaplate wymierzonej kary. Nie oznacza to
jednak, ze Szkoly nie dotyczy omawiany przepis. Trzeba jednak podkresli¢, iz jej stopien zawinienia jest znikomy
co wigze sie takze z jej szczeg6lnym charakterem, nie dysponuje bowiem wyspecjalizowang obstuga administracyjng
czy tez prawna, ktéra mialaby za zadanie profesjonalne wywiazywanie sie z wszelkich biurowych czynnos$ci. Nie
usprawiedliwia co prawda to jeszcze w caloSci zaistnialego w formularzu bledu ani tez nawet wypelnianie go przez
osobe bedacg na stazu. Biorac jednak pod uwage wszystkie okolicznoSci sprawy, a przede wszystkim zachowanie
platnika po wykryciu bledu (niezwloczna zaplate podwyzszonej skladki na ubezpieczenie wypadkowe) oraz fakt, ze
tak uprzednio, jak i nastepczo po zaistnialej jednorazowo sytuacji Szkola regulowala wszystkie naleznoéci skladkowe
terminowo brak jest podstaw do podwyzszania sktadki o 50 %. Trudno takze mowié tutaj o jakiej$ szkodzie po stronie
ZUS, skoro niezwlocznie po dokonaniu korekty btednej informacji ZUS IWA na konto ZUS wplynely podwyzszone
kwoty sktadki za okresy objete zaskarzonymi decyzjami. Nalezy tez zauwazy¢, ze wypadek przy pracy byl jednorazowy
i niegrozny. Z tego powodu zasadnym jest przypuszczenie, ze w momencie sporzadzania deklaracji do ZUS nie
pamietano o nim w placoéwece.

Majac wszystkie powyzsze okolicznoéci na uwadze, na podstawie powolanych przepiséw oraz 477'4§ 2 k.p.c odwolania
od decyzji ZUS nalezalo uwzglednié i orzec jak w sentencji.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 102 kpe odstepujac od obcigzania nimi organu
rentowego. Mial bowiem Sad na uwadze, ze stanowisko prawne zaprezentowane w odpowiedzi na odwolania
bylo zasadniczo prawidlowe i zasadne, a zmiana decyzji wynika z bardzo indywidualnego rozpatrzenia badanego
przypadku.



